IZVJEŠTAJ SA NSOR PARTICIPACIJE U ŽABLJAKU 29.08.2005.
I TEHNIČKI DIO IZVJEŠTAJA

1. Pregled toka participacije  sa satnicom

2. Sažetak diskusije

Dodatak 1 – Lista učesnika i kontakt – tabelarno prikazivanje

Dodatak 2 – Učesnici po radnim grupama – tabelarno

Dodatak 3 – Dnevni red

Dodatak 4 – Uvodne prezentacije – original dostavljeni dokumenti

II ZAKLJUČCI PARTICIPACIJE   

1. Zaključci radne grupe «Životna sredina»

	TEME: 

	Problem neplanske sječe
	Urbanistički (ne)red – negativni uticaji na prirodu
	TE «Pljevlja – zagađivači životne sredine

	
	
	
	

	Dijagnosticiranje problema
	Na sjeveru Crne Gore je pojačan intenzitet sječe, što direktno ugrožava životnu sredinu  i turističke potencijale. 
	Ne poštuju se (ili ne postoje) urbanistički propisi
	Zbog geomorfoloških karakteristika (kotlina), zbog klimatskih  uslova, privrednih karakteristika, pljevaljska kotlina i uže gradsko jezgro  su najzagađenije područje u Crnoj Gori i zbog toga mu se mora posvijetiti posebna pažnja

	Prepoznavanje izazova
	Proširenje NP «Durmitor» uz druge nivoe (kategorizacije) zaštite
	Izrada GuP-ova i DuP-ova, kao i planova posebne namijene
	Dugoročna sanacija životnih uslova u Pljevljima

	Formulisanje ciljeva
	1. Stimulisati drvopreradu, finalnu proizvodnju i zabraniti izvoz oblovine
2. Usaglašavanje domaćih propisa iz ove oblasti sa propisima iz EU
3. Drugačija organizacija Nacionalnih parkova - decentralizacija
	1. Plansko širenje naselja
2. Uspostaviti pravila i zakonsku regulativu za ruralna područja


	1. Toplifikacija grada

2. Sanacija zagađivača: TE «Pljevlja»; Rudnik uglja; deponija «Šuplja stijena»; deponija laporca «Jagnjila»; saobraćaj; 43 kotlarnice; 6.000 ložišta;
3. Usaglašavanje domaćih propisa iz ove oblasti sa propisima iz EU

	Prioritetne mjere
	1.Intenzivirati i stimulisati uzgoj i zaštitu šuma
2. Uspostaviti moratorijum na sječu u pograničnim zonama NP «Durmitor» do usvajanja Prostornog plana CG

3. Pooštravanje i sprovođenje kaznene politike


	1. Skratiti proces implementacije zakonskih rješenja za ovu oblast
2. Sanacija područja gdje je došlo do narušavanja prirodnog ambijenta
	1. Implementacija zakonskih rješenja koja se odnose na regulisanje statusa otpadnih voda
2. Donošenje podzakonske regulative za rafting na Tari

	Odgovorni akteri
	Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede;  uprava šuma; lokalna uprava; sudovi; lokalno stanovništvo; NP «Durmitor»
	Ministarstvo zaštite životne sredine i uređenja prostora; Lokalna samouprava
	Ministarstvo zaštite životne sredine i uređenja prostora

; Lokalna uprava; Novi vlasnici «zagađivača»

	Vremenski interval
	Odmah – moratorijum na sječu u pograničnim zonama NP «Durmitor»
	Nekoliko godina
	Usaglašavanje propisa sa EU : 2008 - 2012


2. Zaključci radne grupe «Ekonomski razvoj»
	TEME: 

	 Obnovljivi izvori energije –  perspektive i potencijali


	Eko sela – organska proizvodnja
	Turizam – prijetnja i izazov

	
	
	
	

	Dijagnosticiranje problema
	1. Nedovoljan broj alternativnih izvora električne energije
2. Nema adekvatnih studija izvodljivosti

3. Zakonska regulativa – ulaganja, koncesije, tržište, neusagašenost propisa


	1. Nepostojanje institucionalnih kapaciteta
2. Nepostojanje robne marke (tržite – sertifikat)

3. Migracija stanovništva koje se bavi poljoprivrednom

4. Problem genetskog inžinjeringa

	1. Nedostatak edukacije turističkih radnika i lokalnog stanovništva
2. Nerazvijenost saobraćajne infrastrukture

3.Neiskorišćenost postojećih kapaciteta – kratka sezona

4. Slaba saradnja turističkih poslenika u regiji i na nacionalnom nivou

5. Nedovoljna prezentacija turističke ponude

6. Nepostojanje strategije razvoja turizma na ovom području

	Prepoznavanje izazova
	1. Male hidroelektrane
2. Vetrenjače

3. Solarna energija

4. Biomasa – bio energija
	1. Proizvodnja zdrave hrane
2. Ekonomsko jačanje sela

3. Veza poljoprivreda – turizam

4. Stvaranje brenda
	1. Razvoj seoskog i agro turizma (eko selo)
2.Razvoj alternativnog 
turizma

3.Povećanje obima turističkog prometa kroz proširenje turističke ponude i bolja valorizacija prirodnih resursa

	Formulisanje ciljeva
	1. Smanjenje energetskog deficita Crne Gore (do 10%)
2. Usaglašavanje propisa na nacionalnom nivou


	1. Detaljna analiza poljoprivrednog gazdinstva
2. Razvoj stočarstva (ovčarstvo, kozarstvo)

3. Pokretanje standardizovanih pogona za preradu
4.  Smanjenje siromaštva

5. Marketing – brend

6.Oživljavanje sela – povoljni kredita

7. Obezbeđivanje – organizovanje otkupa
	1.Orjentacija na ino-goste
2.Poboljšanje kvaliteta usluge

3.Afirmacija seoskog (eko) turizma

4.Strategija razvoja eksluzivnog turizma

	Prioritetne mjere
	1. Definisanje mehanizama za finansiranje projekata
2. Izrada projektne dokumentacije

3. Usaglašavanje nacionalnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom

4. Ubrzati realizaciju započetih projekata za male HE

5. Ispitivanje mogućnosti implementacije energije vjetra na ovom području (pilot projekat)
	1. Osnivanje udruženja i zadruga
2. Institut za planinsko stočarstvo

3. Edukacija

4. Jača institucionalna podrška – posebne olakšice


	1. Formiranje turističkih organizacija na lokalnom i regionalnom nivou
2. Izgradnja kompletne saobraćajne infrastrukture

3.Formiranje jednistvene turističke prezentacije sve 4 opštine (Pljevlja, Žabljak, Šavnik, Plužine)

4.Stručno osposobljavanje kadrova

5.Pilot projekat – eko selo

6.Marketing prezentacija

	Odgovorni akteri
	Raspodjela nadležnosti između svih relevantnih subjekata
	Vlada; Ministarstvo poljoprivrede; lokalna samouprava; poljoprivredni proizvođači
	Od lokalne zajednice do republičkih organa

	Vremenski interval
	Srednjoročni
	Što prije
	Što hitnije, ne duže od 3 godine



3. Treća grupa: Socijalna pitanja

	TEME: 

	Depopulacija stanovništva
	Pravilnija raspodjela koristi od ekonomskog razvoja
	Marginalizacija siromašnih

	
	
	
	

	Dijagnosticiranje problema
	1. Izražena depopulacija u ruralnim području na Sjeveru Crne Gore – dramatično stanje u opštinama durmitorskog područja
2. Izuzetno nepovoljna starosna struktura

3. Nesrazmjernost broja stanovnika u odnosu na površinu opština (u odnosu na projek u Republici)


	1. Neravnopravna raspodjela koristi od ekonomskog razvoja na štetu ove 4 opštine
2. Nedostatak planova i standardizacije raspodjele koristi od ekonom.razvoja

3. Izuzetno nizak nivo životnog standarda stanovništva

4. Principi raspodjele sredstava iz egalizacionih fondova nijesu u funkciji izjednačavanja finansiranja opština
	1. Izraženo siromaštvo u znatno većoj mjeri u odnosu na prosjek u Crnoj Gori
2. Neravnomjeran razvoj sjever – jug

3. Implementacija PRSP

	Prepoznavanje izazova
	1. Ubrzani razvoj poljoprivrede u funkciji smanjenja depopulacije sela
2. Razvoj turizma – različiti oblici

3. Valorizacija prirodnih resursa
	Formiranje zajednice opština (Pljevlja, Žabljak, Šavnik, Plužine) u funkciji zajedničkog djelovanja
	1. Obezbjeđivanje uravnoteženog ekonomskog razvoja
2. Poboljšanje životnog standarda, smanjenja siromaštva i socijalne isključenosti

	Formulisanje ciljeva
	1. Usporavanje migracionih tokova na relaciji selo – grad; sjever - jug
2. Poboljšanje kvaliteta življenja kroz porast standarda
	1. Planovi za raspodjelu sredstava
2. Poštovanje ekonomskih normi po osnovu raspodjele

dohotka ostvarenog na ime nadoknade za eksploatisanje prirodnih resursa (šuma, ugalj, pijesak, voda)
	1. Povećanje nivoa zaposlenosti i platežne moći stanovništva
2. Podizanje nivoa socijalne sigurnosti

	Prioritetne mjere
	1. Kvalitetno rješavanje infrastrukturnih problema (putevi, vodovod, tel.linija)
2. Obezbjeđenje kvalitetnije zdravstvene zaštite, posebno na seoskom području

3. Školovanje na seoskom području podići na kvalitetniji nivo

4.Hitna izrada Nacionalne strategije razvoja ruralnih područja
	1. Izrada planova (radi NVO ili nadležni državni organ)
2. Definisanje novih kriterijuma za raspodjelu sredstava iz egalizacionih fondova 
3. Hitno usvajanje Zakona o 
nadoknadi za korišćenje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje električne energije

4. Hitno usaglašavanje Zakona o šumama sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, po osnovu koncesione naknade za šume (30%)

5. Hitno izmijeniti dosadašnju praksu o načinu ustupanja koncesionih prava na šume, kojimase pojedinci ili pojedina preduzeća dovode u povlašćen položaj
	1. Prilagoditi politiku zapošljavanja socijalnoj strukturi stanovništva

2. Zaštita najugroženijih slojeva stanovništva

	Odgovorni akteri
	1. Vlada CG; Resorna ministarstva – poljoprivrede, prosvjete, zdravstva
2. Direkcija javnih radova

3. NVO
	1. Resorna ministarstva: finansija; pravde; poljoprivrede; ekonomije;
2. Lokalna zajednica – opštinska vlast

3. Privredni subjekti
	1. Centralna i lokalna vlasti
2. Privreda

3. Civilni sektor

	Vremenski interval
	1. Period za izradu Nacionalne strategije razvoja ruralnih područja – 1 godina
2. Vremenski interval za sprovođenje ostalih mjera je do 5 godina (2010.)


	Maksimalno: 6 do 12 mjeseci
	Procijenjeni interval: 4 godine


2. Zaključak kompletne participacije
Životna sredina

Glavne poruke: U pograničnim zonama NP «Durmitor»je potrebno uspostaviti moratorijum na sječu do donošenja Prostornog plana Crne Gore. Istovremeno je neophodno proširenje teritorije NP «Durmitor», uz druge nivoe (kategorizacije) zaštite. Na sjeveru Crne Gore je pojačan intenzitet sječe, što direktno ugrožava životnu sredinu i turističke potencijale. 

Zbog geomorfoloških karakteristika (kotlina), zbog klimatskih  uslova, privrednih karakteristika, pljevaljska kotlina i uže gradsko jezgro  su najzagađenije područje u Crnoj Gori i zbog toga mu se mora posvijetiti posebna pažnja

Prioritetni problemi / aktivnosti: 
- Skratiti proces implementacije zakonskih rješenja za oblast zaštite životne sredine

- Sanacija područja gdje je došlo do narušavanja prirodnog ambijenta

- Hitna sanacija zagađivača: TE «Pljevlja»; Rudnik uglja; deponija «Šuplja stijena»; deponija laporca «Jagnjila»; saobraćaj; 43 kotlarnice; 6.000 ložišta

- Toplifikacija Pljevalja

- Izrada GuP-ova i DuP-ova, kao i planova posebne namijene

- Uspostaviti pravila i zakonsku regulativu (urbanizam) za ruralna područja

Vremenski okvir: Odmah – moratorijum na sječu u pograničnim pojasima NP «Durmitor»do donošenja Prostornog plana Crne Gore; Nekoliko godina – rok za rješavanje problema i postizanje ciljeva iz oblasti urbanizma.

Ekonomski razvoj

Glavne poruke:  Proizvodnja zdrave hrane i ekonomsko jačanje sela su jedni od glavnih preduslova daljeg ekonomskog razvoja sve 4 opštine (Pljevlja, Žabljak, Šavnik, Plužine). Razvoj alternativnih izvora električne energije (male hidroelektrane, vetrenjače, korišćenje snage vjetra...) obezbjeđuje preduslove za efikasniju valorizaciju prirodnih bogatstava.
 Perspektive razvoja poljoprivrede na ovom području se odnose na unaprijeđivanje, usavršavanje organske proizvodnje i stvaranje prepoznatljivih robnih marki (brenda). Jasnu strategiju razvoja je moguće dobiti samo detaljnom analizom postojećeg stanja u poljoprivrednim gazdinstvima. Od vitalnog značaja za unaprijeđivanje poljoprivredne proizvodnje je i obezbjeđivanje ekonomskih olakšica (kredita) za proizvođače.

 Veza «poljoprivreda – turizam» je jedna od najvažnijih za sveukupan ekonomski razvoj sve četiri opštine (Pljevlja, Žabljak, Šavnik, Plužine) i samim tim upućuje na objedinjavanje turističke ponude sve četiri opštine i zajednički nastup na tržištu.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 

· Formiranje turističkih organizacija na lokalnom i regionalnom nivou

· Donošenje Strategije razvoja ekskluzivnog turizma 

· Akcenat na izgradnji saobraćajne infrastrukture

· Osnivanje kancelarije za organsku proizvodnju; udruženja zadrugara

· Ubrzati realizaciju započetih projekata za male hidroelektrane

· Usaglašavanje zakonskih propisa na nacionalnom nivou

· Definisanje mehanizama za finansiranje projekata za obnovljive izvore energije, uz propisivanje projektne dokumentacije
Vremenski okvir:  Što hitnije pristupiti realizaciji preporučenih mjera na polju poljoprivrede i organske proizvodnje;

Ostvarivanje ciljeva na polju razvoja turizma je moguće u vremenskom okviru od 3 godine.

Obnovljivi izvori energije – locirani kao srednjoročni ciljevi 

Socijalna pitanja
Glavne poruke:  Depopulacija stanovništva je najviše izražena na sjeveru Crne Gore, naročito u ruralnom području, dok je stanje u opštinama Pljevlja, Žabljak, Šavnik i Plužine krajnje dramatično. Starosna struktura je izuzetno nepovoljna i prisutna je nesrazmjernost broja stanovnika u odnosu na geografsku površinu opština.
Raspodjela ekonomske koristi je na štetu navedene 4 opštine, čemu svakako doprinosi nedostatak planova i standardizacije raspodjele koristi od ekonom.razvoja. Sve to, između ostalog se negativno odražava na standard stanovništva. Egalizacioni fondovi postoje, ali principi raspodjele sredstava iz tih fondova nijesu u funkciji izjednačavanja finansiranja opština. Potrebno je prilagoditi politiku zapošljavanja socijalnoj strukturi stanovništva, što do sada nije bio slučaj, u dovoljnoj mjeri.
Školstvo i sistem zdravstvena zaštita nijesu na zadovoljavajućem nivou i takodje doprinose pojačanom odlivu stanovništva.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 
· Hitna izrada Nacionalne strategije razvoja ruralnih područja

· Hitno usaglašavanje Zakona o šumama sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, po osnovu koncesione naknade za šume

· Hitno izmijeniti dosadašnju praksu o načinu ustupanja koncesionih prava na šume, kojima se pojedinci ili pojedina preduzeća dovode u povlašćen položaj

· Definisanje novih kriterijuma za raspodjelu sredstava iz egalizacionih fondova
· Kvalitetno rješavanje infrastrukturnih problema (putevi, vodovod, tel.linija)

· Obezbjeđenje kvalitetnije zdravstvene zaštite, posebno na seoskom području
Vremenski okvir:  Period za izradu Nacionalne strategije razvoja ruralnih područja – 1 godina; Usaglašavanje propisa koji doprinose ravnopravnijoj raspodjeli koristi od  ekonomskog razvoja – od 6 do 12 mjeseci; Ostvarivanje ciljeva i realizacija prioritetnih mjera na polju siromaštva – 4 godine

Pitanje uprave

Glavne poruke:  Generalna ocjena učesnika participacije je da je decentralizacija neophodna na svim nivoima uprave, uz potrebu kvalitetnije saradnje centralne i lokalnih vlasti; sprovođenja principa zajedništva i solidarnosti. Posebno naglašena potreba decentralizacije JP «Nacionalni parkovi», radi efikasnijeg rada pojedinačnih nacionalnih parkova. 
