IZVJEŠTAJ SA NSOR PARTICIPACIJE U PODGORICI 04.11.2005.

I TEHNIČKI DIO IZVJEŠTAJA

1. Pregled toka participacije  sa satnicom

2. Sažetak diskusije

Dodatak 1 – Lista učesnika i kontakt – tabelarno prikazivanje

Dodatak 2 – Učesnici po radnim grupama – tabelarno

Dodatak 3 – Dnevni red

Dodatak 4 – Uvodne prezentacije – original dostavljeni dokumenti

II ZAKLJUČCI PARTICIPACIJE   

1. Zaključci radne grupe «Životna sredina»

	TEME
	Luke i industrijski zagađivači
	Upotreba zemljišta i neplanska gradnja

	Opšti problemi zaštite prirode i životne sredine


	Dijagnosticiranje problema
	1. Nema katastara zagađivača na nivou Crne Gore
2. Nedostupnost rezultata i neinformisanost

3. Nedostatak uključivanja šireg kruga institucija koje su relevantne za rješavanje problema zagađenja
4. Spisak industrijskih zagađivača, poljoprivrednih – nedostaje

5. Katastar smetlišta – tvrdi otpad
6. Nedostatak kapaciteta nadležnih institucija

7. Nedostatak svijesti o ekološkim problemima i njihovom rješavanju


	1. Nepoštovanje postojećih prostornih planova
2. Naglo povećanje broja stanovnika na prostoru PG i primorju

3. Izmjena Zakona o planiranju i uređenju prostora

4. Uzurpiranja (zloupotreba) običajnih prava

5. Neadekvatno korišćenje zemljišta nakon restitucije

6. Zloupotreba planina i NP u vjerske i druge svrhe
	1. Problem sječe šuma (nekontrolisana sječa)
2. Nedostatak monitoringa biodiverziteta

3. Nedovoljna zastupljenost naučnih institucija (univerziteta) u rješavanju problema zaštite prirode

4. Nezakonita eksploatacija šljunka i pijeska iz riječnih korita i morske obale (Velika Plaža – Ulcinj)

5. Niska svijest o vrijednostima prirodnih resursa ( kanjon Morače, Cijevna...)

6. Nedovoljno sprovođenje zakonskih mjera (koje se tiču zaštite biodiverziteta)


	Prepoznavanje izazova
	Implementacija postojećih strateških dokumenata
	1. Poštovanje svih ciljeva Bečke deklaracije
2. Sprovođenje postojećih planova

3. Jaka izvršna služba i socijalno zbrinjavanje
	1. Uključivanje u evropske mreže zaštićenih prostora
2. Poboljšanje upravljanja prirodnim resursima i smanjenje zagađenja

	Formulisanje ciljeva
	1.Utvrđivanje prioritetnih problema za rješavanje

2. Striktno poštovanje standarda zaštite od strane KAP-a

3. Strategija postupnog i održivog zatvaranja KAP-a
	1. Poštovanje postojećih zakona i njihova dopuna
2. Stimulisanje poljoprivredne proizvodnje

3. Smjernice za bolje korišćenje zemljišta prema njegovoj namjeni
	1. Usklađivanje Zakona o zaštiti životne sredine sa evropskim standardima
2. Prepoznavanje i identifikacija ugroženih vrsta i staništa
3. Kontrolisana turistička održiva valorizacija prirodnih resursa

4. Jačanje međunarodne, regionalne saradnje  

	Prioritetne mjere
	1. Jačanje kapaciteta nadležnih institucija
2. Izrada katastra zagađivača na nivou Crne Gore
3. Osnivanje ekofonda za rješavanje problema zaštite životne sredine

4. Poštovanje principa «zagađivač plaća»
	1. Povećati porez na neiskorišćeno zemljište
2. Revalitalizacija ruralnih prostora

3. Edukacija stanovništva o značaju održivog korišćenja zemljišta i njegove zaštite
	1. Formiranje ekspertskog tima za program monitoringa vodenih ekosistema (uključenje biološkog monitoringa)
2. Veće uključivanje naučnika, naučnog kadra u rješavanje problema

3. Razmatranje inicijative za uvođenje predmeta održivi razvoj u školstvo 



	Odgovorni akteri
	1. Vlada Crne Gore
2. KAP, biznis sektor

3. Međunarnodne institucije

4. Opština Podgorica

5. Državne i naučno – obrazovane institucije

6. NP Crne Gore

7. Građani
	1. Vlada Crne Gore
2. NVO

3. Državne institucije

4. Naučno obrazovne institucije

5. Opština Podgorica

6. Međunarnodne institucije

7. NP Crne Gore

8. Građani
	1. Vlada Crne Gore
2. Univerzitet Crne Gore

3. Državne institucije

4. NVO

5. NP Crne Gore

6. Opština Podgorica

	Vremenski interval
	Hitno – do dugoročnosti
	Hitno – do dugoročnosti
	Hitno – do dugoročnosti


2. Zaključci radne grupe «Ekonomski razvoj»

	TEME
	Poljoprivredna proizvodnja
	Nove tehnologije
	Turizam

	Dijagnosticiranje problema
	1. Deficit hrane – velika potreba za uvozom
2. Nedovoljna iskorišćenost poljoprivrednog zemljišta (50% neaktivnog zemljišta sa tendencijom da se procenat poveća)

3. Devastacija i prenamjena, usitnjavanje (neadekvatno tretirano zemljišta)
4. Nedostatak informacionog sistema

5. Migracije selo – grad i staračka domaćinstva

6. Nesprovođenje zakona

7. Neregulisano tržište poljoprivrednih proizvoda (nedovoljna konkurentnost naših poljoprivrednih proizvoda)
8. Neadekvatno obrazovanje (nema obuke poljoprivrednih proizvođača) 
	1. Nedovoljno korištenje novih tehnologija – zastarjelost
2. Nedostatak znanja

3. Nedostatak materijalnih sredstava

4. Nedostatak relevantnog institucionalnog okvira


	1. Nepostojanje brenda
2. Nepostojanje paket aranžmana – nedovoljna osmišljenost ponude

3. Neodgovarajuća kadrovska struktura (kadrovska i starosna)

4. Nepostojanje integralnog informacionog sistema

5. Nedovoljna iskorišćenost ponuda seoskih potencijala u turizmu

6. Neodgovarajuća kreditna politika i starenje sela

7. Nedostatak infrastrukture

8. Kratka sezona

	Prepoznavanje izazova
	1. Sistemsko rješavanja plasmana voća i povrća putem distributivnog centra berze
2. Pozicioniranje poljoprivrede u ekonomskoj politici države i u budžetu (poljoprivreda i turizam da budu prepoznati kao fundamentalni pravci razvoja Crne Gore

3. Obrazovanje – kao uzork nezaposlenosti
	1. Unapređenje proizvodnje kroz održivi razvoj
2. Standardizacija i sertifikacija


	1. Valorizacija prirodnih resursa kroz razvoj održivog turizma
2. Redukcija masovnog turizma sa ciljem prelaska na elitni turizam



	Formulisanje ciljeva
	1. Standardizacija i sertifikacija
2. Stvaranje robne marke

3. Stimulativna poreska politika prema proizvođačima (a strožija prema onima koji ne koriste zemljište)
	1. Transfer znanja u cilju pospješivanja produktivnosti kao osnovnog preduslova, za ekonomski , društveni i ekološki prosperitet
	1. Pozicioniranje turističkog proizvoda Crne Gore
2. Osposobljavanje kadrova i reforme obrazovanja (akcenat na praktičnom obrazovanju)

3. Razvijanje drugih vidova turizma

4. Umrežavanje, jačanje i saradnja svih aktera u turizmu
5. Produžetak sezone

	Prioritetne mjere
	1. Implementacija strategija za poljoprivredu
2. Prilagođavanje sistema obrazovanja

3. Povoljni krediti za razvoj poljoprivrede – dugoročni

4. Sistemsko regulisanje uvoza i izvoza

5. Snažnije učešće građana u procesu donošenja odluka

6. Razvoj agroturizma

7. Sprovođenje zakona

8. Udruživanje poljoprivrednih proizvođača (kooperative)

9. Organska poljoprivreda
	1. Uspostavljanje saradnje sa relevantnim međunarodnim organizacijama (UNIDO, CP/RAC itd.)
2. Osavremenjivanje postojećeg institucionalnog sistema

3. Ekonomske olakšice i kreditne linije za nabavku opreme
	1. Jačanje postojećih institucija (nacionalne i lokalne turističke organizacije)
2. Primjena standarda o kvalitetu turističke ponude

2. Obezbijediti veće učešće građana

3. Rad na terenu – unaprijediti 

4. Obrazovati kadrove

5. Izrada i podrška pilot projekata

6. Široka medijska kampanja prema potencijalnim pružaocima usluga

7. Uravnotežen razvoj (sjever i jug)

8. Razvoj drugih vidova turizma (seoski, održivi planinski turizam)

9. Poboljšanje / izgradnja infrastrukture

10. Regionalno povezivanje (BiH, Albanija, sve zemlje okruženja)

	Odgovorni akteri
	1. Udruženja proizvođača
2. Odgovorni za kreiranje i sprovođenje zakonskih regulativa (ministarstva, lokalne uprave)
	1. Obrazovne ustanove
2. Korisnici

3. Državne institucije (u smislu obavezivanja i stimulisanja pripreme novih tehnologija)
	1. Turistički radnici 
2. Turističke organizacije (nacionalna i lokalne)

3. Lokalne upravre

4. Civilni sektor / NVO

5. Ministarstvo turizma

6. Univerzitet / obrazovne institucije

7. Učesnici u procesu: međunarodne organizacije i Planinarski savez Crne Gore

	Vremenski interval
	kratkoročno
	srednjeročno
	kratkoročno


3. Treća grupa: Socijalna pitanja

	TEME: 

	Nezaposlenost
	Očuvanje kulturno – istorijske baštine
	Pitanje uprave
	Globalizacija i privatizacija

	Dijagnosticiranje problema
	1. Visok stepen nezaposlenosti
2. Privatni sektor – nepoštovanje Zakona o radu

3. Rodna neravnopravnost

4. Neaktivnost i loša informisanost nezaposlenih i zaposlenih

5. Visokoobrazovani i njihov tretman pri zapošljavanju

6. Nedostatak pravne regulative (kruta sistematizacija radnih mjesta)

7. Kruta pravna regulativa – neprilagođena društvenim kretanjima

8. Kadrovska služba (pitanje odgovornosti i sam sistem rada)

9. Korupcija i nepotizam

10. Odsustvo građanske svijesti u smislu borbe protiv korupcije

11. Nizak stepen zaposlenosti osoba sa hendikepom
	1. Neznanje o značaju i vrijednosti
2. Državna nebriga (Medun)

3. Nepoštovanje stručnih standarda

4. Politizacija kulturno istorijske baštine

5. Izjednačavanje istorije sa ratovima i obrazovanje

6. Nedostatak istraživačkog rada

7. Nepopularisanje
	1. Menadžerski kadar
2. Netransparentnost (budžeta)

3. Nekonsultovanje sa voljom građana

4. Odnosi sa javnošću

5. Jasno definisanje odgovornosti / nadležnosti
	1. Ekstremno raslojavanje društva
2. Nekritičko prihvatanje – nerazumijevanje globalizacije i privatizacije

3. Gubljenje zaštitnih mehanizama za najugroženije kategorije

4. Poremećaj sistema vrijednosti (negiranje pozitivnih aspekata tradicije)

5. Posljedice legalizacije sumnjivog kapitala i stvaranje potrošačkog društva

	Prepoznavanje izazova
	1. Primjena zakona / evropske integracije
2. Planiranje «proizvodnje» kadrova – reforma obrazovanja

3. Globalizacij i konkurentnost u privatnom sektoru
	1. Globalizacija i očuvanje posebnosti
2. Izazov reforme obrazovanja
	1) Izazov evropskih integracija
2) Uprava po mjeri građana


	1. Upravljanje prirodnim resursima
2. Poboljšanje kvaliteta života ugroženih slojeva društva

3. Očuvanje posebnosti – materijalna i kulturna dobra

	Formulisanje ciljeva
	1. Podsticanje nezaposlene na aktivno traženje posla
2. Smanjanje stope nezaposlenosti (kvalitativno i kvantitativno)
3. Implementacija Zakona o radu (građanska svijest)

4. Smanjenje broja zaposlenih u državnim institucijama

5. Izmjene u sistemu zapošljavanja

6. Smanjenje diskriminacije


	1. Podizanje nivoa svijesti  respekt prema sopstevnoj kulturnoj baštini
2. Popularisanje u svijetu
	1. Aktivnije učešće građana u upravi
2. Poboljšanje menadžerskog kadra i odnosa sa javnošću

3. Decentralizacija uprave
	1. Osvješćivanje javnosti po pitanju globalizacije i privatizacije
2. Razviti mehanizme za zaštitu najugroženijih u novonastalim uslovima

3. Promovisanje nacionalnih brendova i kulturnih specifičnosti

	Prioritetne mjere
	1. Pasivnost nezaposlenog – brisanje sa evidencije
2. Inspekcija rada

3. Prekvalifikacija

4. Nezavisno tijelo – sindikat (za skretanje pažnje na nepravilnosti i probleme)
	1. Pojačan nadzor

2. Budžetska podrška kulturnim institucijama/međunarodni fondovi

3. Nove destinacije pod međunarodnom zaštitom

4. Katastar kulturnih spomenika

5. Zaštita prije turističke valorizacije

6. Edukacija (tolerancija + mirovno obrazovanje)
	1. Adekvatno informisanje građana
2. Podsticanje građana za uzimanje većeg učešća u upravljanju

3. Edukacija kadrova uprave

4. Transparentnost u radu organa uprave
	1. Poboljšanje uslova za razvoj preduzetništva (mala i srednja preduzeća)
2. Fokusirane kampanje za promovisanje i informisanje

3. Stvaranje fondova za različite namijene

4. Zaštita potrošača

	Odgovorni akteri
	1. Zavod za zapošljavanje
2. Unija poslodavaca

3. Ministarstvo prosvjete / univerzitet

4. Sindikat

5. Sudovi / uprava / pojedinac
	1. Odgovorne službe – stručnjaci

2. Građani

3. NVO sektor 

4. Ministarstva: prosvete, kulture, turizma

5. Političari
	1. Građani

2. Uprava

3. NVO sektor

4. EU
	1. Ministarstvo trgovine

2. NVO sektor

3. Mediji

4. Univerzitet, edukativni centri, institucije

5. Preduzetnici ,sindikati

	Vremenski interval
	5 godina
	«godina kulture»
	5 godina
	3 – 5 godina


1. Zaključak kompletne participacije
Životna sredina
Glavne poruke:  Nepostojanje katastra zagađivača na nivou Crne Gore je locirano kao jedan od ključnih problema koji su prepreka efikasnom rješavanju pitanja otpada i industrijskih zagađivača. Nedostupnost rezultata i neinformisanost, odsustvo uključivanja šireg kruga institucija koje su relevantne za rješavanje problema zagađenja, uz poseban osvrt na spisak industrijskih zagađivača, poljoprivrednih – koji nedostaje, su ključni problemi na čijem rješavanju treba raditi u budućnosti. Potrebno je što prije formirati katastar smetlišta – tvrdi otpad i proširiti kapacitete nadležnih institucija, ali i sprovesti kampanje i druge vidove aktivnosti u cilju podizanja svijesti građana u pogledu važnosti rješavanja ekoloških problema.
Na polju upotrebe zemljišta i nelegalne gradnje, prisutno je nepoštovanje postojećih prostornih planova, koje uz naglo povećanje broja stanovnika na prostoru opštine Podgorica i primorskim opštinama predstavlja prvi problem u nizu. U cilju efikasnijeg djelovanja neophodna je izmjena Zakona o planiranju i uređenju prostora, kao i preduzimanje hitnih mjera protiv uzurpiranja (zloupotreba) običajnih prava. Problemi koji nijesu do sada tretirani na pravi način su neadekvatno korišćenje zemljišta nakon restitucije i zloupotreba planina i Nacionalnih parkova u vjerske i druge svrhe.
Opšti problemi zaštite prirode i životne sredine: prvi u nizu problema je problem sječe šuma (nekontrolisana sječa), potom nedostatak monitoringa biodiverziteta, nedovoljna zastupljenost naučnih institucija (univerziteta) u rješavanju problema zaštite prirode. Primetna je nezakonita eksploatacija šljunka i pijeska iz riječnih korita i morske obale (Velika Plaža – Ulcinj), dok kod građana nije u dovoljnoj mjeri razvijena svijest o značaju prirodnih resursa ( kanjon Morače, Cijevna...). Postojeće zakonske mjere (koje se tiču zaštite biodiverziteta) se ne sprovode u potpunosti.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 

· Utvrđivanje priroritetnih problema za rješavanje

· Striktno poštovanje standarda zaštite od strane KAP-a
· Strategija postupnog i održivog zatvaranja KAP-a

· Jačanje kapaciteta nadležnih institucija

· Izrada katastra zagađivača na nivou Crne Gore

· Osnivanje ekofonda za rješavanje problema zaštite životne sredine

· Poštovanje principa «zagađivač plaća»

· Povećati porez na neiskorišćeno zemljište

· Revalitalizacija ruralnih prostora

· Edukacija stanovništva o značaju održivog korišćenja zemljišta i njegove zaštite

· Formiranje ekspertskog tima za program monitoringa vodenih ekosistema (uključenje biološkog monitoringa)

· Veće uključivanje naučnika, naučnog kadra u rješavanje problema

· Razmatranje inicijative za uvođenje predmeta održivi razvoj u školstvo 

Vremenski okvir:  hitno početi sa radom na mjerama, dugoročno za ostvarivanje ciljeva
Ekonomski razvoj

Glavne poruke:  Poljoprivredno zemljište nije iskorišćeno u dovoljnoj mjeri (50% neaktivnog zemljišta sa tendencijom da se procenat poveća), a sa druge strane je prisutan deficit hrane – velika potreba za uvozom. Zemljište nije na pravi način tretirano, prisutni su primjeri devastacija i prenamjena, usitnjavanja zemljišta.  Samo tržište poljoprivrednih proizvoda nije regulisano (nedovoljna konkurentnost naših poljoprivrednih proizvoda).Odsustvo informacionog sistema. Poseban problem za oživljavanje i unapređenje poljoprivredne proizvodnje predstavlja negativna tendencija migracija selo – grad, kao i  staračka domaćinstva. Potrebno je organizovati i programe obuke za poljoprivredne proizvođače u cilju produktivnije proizvodnje.
U Crnoj Gori se nedovoljno koriste nove tehnologije i to u svim djelatnostima. Evidentan je nedostatak znanja i materijalnih sredstava, ali i relevantnog institucionalnog okvira za pospješivanja razvoja «informatičkog društva»

Na polju turizma, još nije formiran pravi «brend», a ni turistička ponuda nije u pravoj mjeri osmišljena. Potrebno je formirati integralni informacioni sistem koji bi riješio postojeće probleme u brzoj komunikaciji i protoku informacija. Neki potencijali nijesu iskorišćeni, kao što je seoski turizam. Tome je doprinijela neodgovarajuća kreditna politika i starenje sela.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 
· Stvaranje robne marke

· Stimulativna poreska politika prema proizvođačima (a strožija prema onima koji ne koriste zemljište)
· Implementacija strategija za poljoprivredu

· Prilagođavanje sistema obrazovanja

· Povoljni krediti za razvoj poljoprivrede – dugoročni

· Sistemsko regulisanje uvoza i izvoza

· Snažnije učešće građana u procesu donošenja odluka

· Razvoj agroturizma

· Udruživanje poljoprivrednih proizvođača (kooperative)

· Razvoj organske poljoprivrede
· Uspostavljanje saradnje sa relevantnim međunarodnim organizacijama (UNIDO, CP/RAC itd.)

· Osavremenjivanje postojećeg institucionalnog sistema

· Ekonomske olakšice i kreditne linije za nabavku opreme (tehnologije)
· Pozicioniranje turističkog proizvoda Crne Gore

· Osposobljavanje kadrova i reforme obrazovanja (akcenat na praktičnom obrazovanju)

· Razvijanje drugih vidova turizma

· Umrežavanje, jačanje i saradnja svih aktera u turizmu

· Produžetak sezone
· Primjena standarda o kvalitetu turističke ponude
· Obrazovati kadrove
· Izrada i podrška pilot projekata
· Široka medijska kampanja prema potencijalnim pružaocima usluga
· Uravnotežen razvoj (sjever i jug)
· Regionalno povezivanje (BiH, Albanija, sve zemlje okruženja)
Vremenski okvir:  kratkoročni; za ostvrivanje ciljeva u okviru «novih tehnologija» - srednjoročni
Socijalna pitanja

Glavne poruke: Na području opština Podgorica, Cetinje i Danilovgrad je evidentan visok stepen nezaposlenosti. Prisutni su, pored toga i primjeri nepoštovanje Zakona o radu (posebno u privatnom sektoru), kao i rodna neravnopravnost pri zapošljavanju. Nizak stepen zaposlenosti osoba sa hendikepom .Sami nezaposleni nijesu dovoljno aktivni, ali i nformisani u pogledu potrage za slobodnim radnim mjestima. Posebnu pažnju je neophodno posvijetiti visokoobrazovanom kadru i njihovom tretmanu pri zapošljavanju, uz poboljšanje samog sistema sistematizacije radnih mjesta. Pravna regulativa je neprilagođena društvenim kretanjima.Korupcija i nepotizam predstavljaju posebne probleme koji su u neposrednoj vezi sa problemom nezaposlenosti u smislu da je evidentno odsustvo građanske svijesti na polju borbe protiv korupcije.
Potrebno je veću pažnju posvijetiti i problemima zdravstva, obrazovanja, uvođenja profesionalne PR – službe u javna preduzeća.

Postoje primjeri državne nebrige nad određenim kulturnim dobrima (Medun), kao i odsustvo svijesti o značaju i vrijednosti istih kod građana. Stručni standardi se ne poštuju u pravoj mjeri (nedostatak istraživačkog rada), a ima i politizacije kulturno – istorijske baštine. Nema pravih kampanja u cilju popularisanja za turiste atraktivnih kulturno - istorijskih spomenika.

Menadžerski kadar u upravi treba unaprijediti, kao i proces donošenja budžeta (na opštinskom nivou) učiniti transparentnijim, uz konsultaciju volje građana za pitanja od opšteg značaja. Potrebno je unapređenje sektora «odnosi sa javnošću» u strukturi lokalnih organa vlasti, uz jasno definisanje nadležnosti i odgovornosti.

Usled djelovanja društvenih fenomena globalizacije i privatizacije, došlo je do ekstremnog raslojavanja društva, uz to je prisutno i nekritičko prihvatanje – nerazumijevanje globalizacije i privatizacije. Izgubljeni su zaštitni mehanizmi (državni) za najugroženije kategorije. Sam sistem vrijednosti je poremećen (negiranje pozitivnih aspekata tradicije)

Prioritetni problemi / aktivnosti: 

· Smanjenje broja zaposlenih u državnim institucijama

· Izmjene u sistemu zapošljavanja

· Smanjenje diskriminacije
· Pasivnost nezaposlenog – brisanje sa evidencije

· Inspekcija rada

· Prekvalifikacija

· Nezavisno tijelo – sindikat (za skretanje pažnje na nepravilnosti i probleme)
· Pojačan nadzor nad kulturno – istorijskim spomenicima

· Budžetska podrška kulturnim institucijama/međunarodni fondovi

· Nove destinacije pod međunarodnom zaštitom

· Katastar kulturnih spomenika – izrada i ažuriranje

· Zaštita prije turističke valorizacije

· Edukacija (tolerancija + mirovno obrazovanje)

· Adekvatno informisanje građana o pitanjima od opšteg značaja

· Podsticanje građana za uzimanje većeg učešća u upravljanju

· Razviti mehanizme za zaštitu najugroženijih u novonastalim uslovima

· Promovisanje nacionalnih brendova i kulturnih specifičnosti
· Poboljšanje uslova za razvoj preduzetništva (mala i srednja preduzeća)

· Fokusirane kampanje za promovisanje i informisanje

Vremenski okvir za preduzimanje aktivnosti:  «godina kulture» za ciljeve određene na polju zaštita kulturne baštine; 3 – 5 godina za ostale oblasti djelovanja
