IZVJEŠTAJ SA NSOR PARTICIPACIJE U BERANAMA 19.09.2005.

I TEHNIČKI DIO IZVJEŠTAJA

1. Pregled toka participacije  sa satnicom

2. Sažetak diskusije

Dodatak 1 – Lista učesnika i kontakt – tabelarno prikazivanje

Dodatak 2 – Učesnici po radnim grupama – tabelarno

Dodatak 3 – Dnevni red

Dodatak 4 – Uvodne prezentacije – original dostavljeni dokumenti

II ZAKLJUČCI PARTICIPACIJE   

1. Zaključci radne grupe «Životna sredina»

	TEME:

	Upravljanje šumama
	Problem neplanske gradnje i upotrebe zemljišta
	Proširenje zaštićenih područja

	
	
	
	

	Dijagnosticiranje problema
	1. Uništavanje puteva na područjima gdje se vrši sječa šuma
2. Ko su šumokradice: najviše su odgovorne velike firme koje npr.posjeku 30 kubika, a distribuiraju 100 kubika

3. Problem nelegalnih «brenti» Sječom se uništava ravnoteža biodiverziteta – uništavaju se biljne vrste izvlačenjem stabala i rušenjem; Postojanje lobija koji radi na sječi
	1.Postavljane pilana na samoj obali rijeka, jezera...
2. Neplanska gradnja – divlja naselja, divlje deponije

3. Zastareli urbanistički planovi u opštinama

4. Totalna sječa na izvorištu rijeka 

5. Nepostojanje sistema za upravljanje otpadom

6. Zloupotreba državnog zemljišta – nepostojanje kontrole korišćenja državnog zemljišta
7. Losa kontrola dodjele dozvola za građevinsko zemljište – nedostatak redovne kontrole

8. U Beranama prisutan problem dodjeljivanja lokacija za gradnju bez javne licitacije


	1. Inicijativa da se Komovi i Prokletije uvrste u nacionalni park ili proglase zaštićenom zonom(green belt)
2. U čitavom regionu ne postoji nijedno zaštićeno područje iako ima područja koja ispunjavaju sve uslove za proglašenje većeg stepena zaštite



	Prepoznavanje izazova
	1. Poštovanje principa održivosti u šumarstvu
2. Veća nadležnost lokalne samouprave u upravljanju šumama

3. Iskorišćavanje i prerada otpada (pilotina, itd.)


	1. Izmještanje gradskih deponija 
2. Planska gradnja, uz poštovanja principa tradicionalnog stila arhitekture 
	1. Formiranje zaštićenih područja sa kvalitetnim planovima zaštite i upravljanja
2. Potenciranje održivog turizma u zaštićenim područjima

3. Organizovanje prodaje i prerade šumskog voća (plodova)

4. Stvaranje nacionalnog – regionalnog brenda

5. Proizvodnja finalnih proizvoda od postojećih proizvodnih resursa


	Formulisanje ciljeva
	Izrada nove prostorno planske dokumentacije koja bi uključila princip održivosti sa potenciranjem ruralnog razvoja, eko turizma
	Snažnija kontrola i sprovođenje kaznene politike protiv koncesionara
	1. Stvaranje preduslova i prioriteta za određena zaštićena područja
2. Definisanje zaštićenih područja različitog ranga
3.Poštovanje međunarodnih standarda po pitanjima zaštite prirode

	Prioritetne mjere
	1. Apel «Direkciji šuma» i Ministarstvu poljoprivrede i šumarstva da se smanji obim sječe šume i da se strogo poštuje zakonska regulativa
2. Hitno zaustavljanje degradacije šuma

 
	1. Eksproprijacija građevisnkog materijala u recnim koritima
2. Naknadna legalizacija nelegalnih objekata uz poštovanje principa održivosti
	1. Izrada stručnih analiza za potencijalno zaštićena područja

2. Plan upravljanja zaštićenih područja, uz aktivno uključivanje lokalnih zajednica 


	Odgovorni akteri
	Direkcija šuma
Lokalna samouprava
	Ministarstvo za zaštitu životne sredine i uređenje prostora; lokalna samouprava
	Lokalna samouprava; civilni sektor; Zavod za zaštitu prirode; resorna ministarstva

	Vremenski interval
	U najkraćem mogućem vremenskom intervalu
	Od 1 do 4 godine
	Od 1 do 4 godine


2. Zaključci radne grupe «Ekonomski razvoj»

	TEME
	Nerazvijena infrastruktura (energije, vodosnabdijevanje...)
	Održiva poljoprivreda i ruralni razvoj   


	Turizam – perspektive 


	Od neodržive do održive privrede – izazovi (razvoj malih i srednjih preduzeća)

	Dijagnosticiranje problema
	1. Loša raspodjela novčanih sredstava iz egalizacionog fonda

2. Pogon toplana (aktiviranje toplane u fabrici celuloze)

3. Sporost u sprovođenju privatizacije

4. Slaba razvijenost regionalnih i magistralnih puteva (loša poveznost sa centralnim dijelom CG i susjednim republikama)

5.Neiskorišćeni hidro potencijal i aktiviranje toplane i rudnika uglja
	1. Nekontrolisani uvoz poljoprivrednih proizvoda
2. Neorganizovan otkup proizvoda

3. Nepostojanje prerađivačkih kapaciteta

4. Nepostojanje robne marke za proizvode

5. Usitnjenost proizvodnje 

6. Nedostatak mehanizacije – nepovoljni poljoprivredni krediti
7. Nepostojanje strategije razvoja organske poljoprivrede
	1. Turizam nije dovoljno razvijen
2. Slab marketing
3. Nepostojanje adekvatne ponude

4. Nema formiranih turističkih paketa
	1. Nedostatak obrtnih sredstava
2. Zastarela proizvodna tehnologija

3. Nedostatak stručne i kvalifikovane radne snage

4. Nelojalna konkurencija

	Prepoznavanje izazova
	1. Usmjeravanje sredstava prema nerazvijenim opštinama
2. Stavljanje u pogon toplana u fabrici celuloze; Gornji Ibar Rožaje; Bor Plav

3. Brža transformacija javnog sektora

4. Izgradnja autoputa Podgorica – granica Srbije (preko Trešnjevice)

5. Aktiviranje beranskog aerodroma

6. Izgradnja mini hidroelektrane i termo energana u Beranama

7. Privatizacija javnih preduzeća za vodosnabdijevanje i gradsku čistoću


	1. Plasman i zaštita domaćeg proizvoda
2. Formiranje sabirnog  otkupnog centra za tržišne viškove

3. Stvaranje brenda

4. Formiranje i jačanje udruženja i edukacija poljoprivrednih proizvođača

5. Formiranje agro – banke

6. Izrada strategije razvoja poljoprivrede
	1. Seoski turizam – eko turizam
2. Sportski turizam

3. Objedinjavanje turističke ponude i smještajnih kapaciteta

4. Marketinški nastupi
	1. Stimulisanje privatnog sektora
2. Prekvalifikacija postojeće radne snage - prekvalifikacija i dokvalifikacija

3. Gransko udruživanje malih preuduzeća

	Formulisanje ciljeva
	2. Stvaranje uslova za brža ulaganja

3.Poboljšavanje ukupne saobraćajne infrastrukture (putnički, željeznički i avio transport)

4. Bolja snabdevenost električnom energijom

5. Kvalitetnije pružanje usluga vodosnabdijevanja i gradske čistoće 
	1. Uvođenje carinskih mjera na ino – poljioprivredne proizvode
2. Organizovati otkup proizvoda

3. Izgradnja mini pogona za preradu

4. Kreiranje robne marke

5. Podrška jačanju farmerskog oblika proizvodnje

6. Dugoročni razvojni krediti
	1. Formiranje eko sela – eko katuna
2. Poboljšanje marketinškog nastupa na tržištu

3. Bolja povezanost turističke ponude i poljoprivrede

4. Intenziviranje rada turističkih organizacija
	1. Obezbijediti povoljne kreditne linije
2. Uvođenje novih tehnologija – standarda

3. Objedinjavanje interesa svih preduzetnika

	Prioritetne mjere
	1. Formiranje fonda za razvoj sjevera republike
2. Adaptacija postojećih i izgradnja novih kapaciteta za toplifikaciju naselja

3. Usmjeravanje sredstava od privatizacije prema infrastrukturi

4. Realizacija pilot projekta male hidroelektrane «Jara» opština Plav

5. Izgradnja pogona za proizvodnju i pakovanje vode za piće

6. Privatizacija javnih preduzeća
	1. Uvođenje i donošenje zakonske regulative kao i njihova striktna primjena
2. Otvaranje mini pogona za preradu i pakovanje

3. Formiranje PR-tima za kreiranje robne marke- ambalaža, pakovanja

4. Realizacija pilot programa održive farme

5. Obezbjeđenje sredstava za kreditiranje održive organske poljoprivrede
	1. Izrada lokalne – regionalne strategije planinskog turizma
2. Edukacija i obuka ljudi za kreiranje efikasnog marketinškog nastupa 
	1. Formiranje privredne banke za stimulisanje malih i sredjih preduzeća
2. Organizovanje kurseva – seminara za preduzetnike
3. Udruživanje manjih radionica u veće sisteme

	Odgovorni akteri
	Lokalna samouprava, civilni sektor, resorna ministarstva i Vlada CG
	Lokalna samouprava; udruženja proizvođača; Vlada Cg; resorna ministarstva
	Poljoprivredna domaćinstva; lokalna samouprava; Ministarstvo poljoprivrede; Vlada CG
	Vlasnici preduzeća; menadžeri; školske ustanove; lokalna uprava; Zavod za zapošljavanje

	Vremenski interval
	1. Formiranje fonda za sjever – do godinu dana
2. Toplifikacija naselja – do 3 godine

3.usmjeravanje sredstava od privatizacije ka infrastrukturi – odmah

4. male hidroelektrane – odmah

5. Izgradnja pogona za proizvodnju i pakovanje vode za piće – dvije godine

6. Privatizacija - hitno
	1. Uvođenje i donošenje zakonske regulative za zastitu domacih proizvoda kao i njihova striktna primjena – 1 godina

2. Otvaranje mini pogona za preradu i pakovanje – 1 do 2 godine

3. Formiranje PR-tima  ambalaža, pakovanja – 1 godina
4. Realizacija pilot programa održive farme – 1 godina
5. Obezbjeđenje sredstava za kreditiranje održive organske poljoprivrede – 1 do 2 godine
	Do 2 godine
	Do 2 godine


3. Treća grupa: Socijalna pitanja

	TEME: 

	Migracije stanovništva


	Pravilnija raspodjela koristi od ekonomskog razvoja 


	Smanjenje siromaštva i rast životnog standarda


	Unapređenje sistema obrazovanja, zdravstva i poboljšanja u pogledu ravnopravnosti polova

	Dijagnosticiranje problema
	1. Migracije selo - grad
2. Migracije u inostranstvo

3. Odlazak stanovništva u veće gradove – posebno izražen

4. Migracije sjever – jug

5. Problem niskog nataliteta
	1. Raspodjela koristi od ekonomskog razvoja ide na štetu rješavanja socijalnih pitanja
2. Nesrazmjerna raspodjela između potrošnje i investicija
	1. Siromaštvo naročito izraženo na području sve 4 opštine (Berane, Rožaje, Plav Andrijevica)
2. Životni standard veoma nizak u odnosu na republički prosjek
	1. Nepostojanje visokoškolskih ustanova, programa za obrazovanje odraslih i spec.obrazovnih programa za marginalizovane soc.grupe. 
2. Postojanje samo deklarativne ravnopravnosti polova

	Prepoznavanje izazova
	Izazov poboljšanja životnog standarda, smanjenja siromaštva i

socijalne isključenosti
	Izazov implementacije ekonomskih reformi i obezbjeđivanje uravnoteženog ekonomskog razvoja
	1. Izazov globalizacije i konkurentnosti u privatnom sektoru
2. Izazov poboljšanja životnog standarda, smanjenje siromaštva i socijalne isključenosti
	1. Reforma sektora obrazovanja
2. Uvođenje evropskih standarda

	Formulisanje ciljeva
	1. Povećanje stope zaposlenosti
2. Otvaranje visokoškolskih ustanova
	Ravnomjernija raspodjela budžetskih sredstava i bolja kontrola raspodjele
	1. Povećanje stope zaposlenosti
2. Planovi za obrazovanje odraslih (dokvalifikacija, prekvalifikacija, posebne škole)
	1. Edukacija institucija po pitanju ženskih i ljudskih prava
2. Otvaranje visokoškolskih ustanova

	Prioritetne mjere
	1. Otvaranje pogona za preradu poljoprivrednih proizvoda
2. Stvaranje ambijenta koji će podsticati poljoprivrednu proizvodnju

3. Obezbjeđenje sredstava za pokretanje domaće radinosti

4. Obezbjeđenje sredstava za razvoj seoskog i lovnog turizma

5. Razvoj infrastrukture na seoskom području (putevi, vodovod, struja...)
	1. Donošenje i sprovođenje zakonske regulative u cilju pravilnije raspodjele ka socijalnim grupama
2. Poštovanje propisa koji regulišu potrošnju budžetskih sredstava
	1. Usklađivanje politike zapošljavanja sa socijalnom strukturom stanovništva
2. Posebni programi zapošljavanja za marginalizovane grupe

3. Unaprjeđenje mehanizama koji će obezbjediti polnu ravnopravnost

4. Organizovanje javnih radova kao način za dodjelu sredstava socijalno ugroženim kategorijama stanovništva
	1. Institucionalna kampanja na polju ravnopravnosti polova
2. Sertifikacija naučnih diploma po evropskim standardima



	Odgovorni akteri
	Lokalna samouprava; Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo turizma, Vlada CG; NVO sektor
	Lokalna samouprava; Vlada CG; NVO Sektor
	Lokalna samouprava, Vlada CG, NVO koje se bave tematikom socijalnog staranja i radom sa socijalno marginalizovanim grupama
	Ministarstvo za obrazovanje; Ministarstvo za nacionalne manjine i etničke grupe; NVO sektor

	Vremenski interval
	6 – 12 mjeseci
	1 – 4 godine
	6 – 12 mjeseci
	1 – 3 godina


2. Zaključak kompletne participacije
Životna sredina
Glavne poruke: Jedan od glavnih problema na polju životne sredine na teritoriji opština Berane, Rožaje, Plav i Andrijevica je uništavanje puteva na područjima gdje se vrši sječa šuma, kao i  problem nelegalnih «brenti». Sječom se uništava ravnoteža biodiverziteta – uništavaju se biljne vrste izvlačenjem stabala i rušenjem istih. Evidentno je i postavljane pilana na samoj obali rijeka, jezera..., kao i postojanje neplanske gradnje – divljih naselja, divljih deponija. Jedan od mogućih uzorka za ovakvo stanje su i  zastareli urbanistički planovi u opštinama. U Beranama prisutan problem dodjeljivanja lokacija za gradnju bez javne licitacije. U čitavom regionu ne postoji nijedno zaštićeno područje, iako ima područja koja ispunjavaju sve uslove za proglašenje većeg stepena zaštite, stoga se kao preko potrebna nameće inicijativa za proglašenje Komova i Bjelasice za Nacionalni park ili zaštićeno područje
Prioritetni problemi / aktivnosti: 

- Izrada nove prostorno planske dokumentacije koja bi uključila princip održivosti sa potenciranjem ruralnog razvoja, eko turizma

- Apel «Direkciji šuma» i Ministarstvu poljoprivrede i šumarstva da se smanji obim sječe šume i da se strogo poštuje zakonska regulativa

- Naknadna legalizacija nelegalnih objekata uz poštovanje principa održivosti

- Izrada stručnih analiza za potencijalno zaštićena područja; Plan upravljanja zaštićenih područja, uz aktivno uključivanje lokalnih zajednica 

- Stvaranje preduslova i prioriteta za određena zaštićena područja
- Organizovanje prodaje i prerade šumskog voća (plodova)

- Planska gradnja, uz poštovanja principa tradicionalnog stila arhitekture

- Veća nadležnost lokalne samouprave u upravljanju šumama

Vremenski okvir:  1 – 4 godine za ostvarenje navedenih ciljeva i rješavanje problema

Ekonomski razvoj

Glavne poruke: Regionalni i magistralni putevi na teritoriji ove 4 opštine nijesu dovoljno razvijeni (loša poveznost sa centralnim dijelom CG i susjednim republikama). Primjetna je loša raspodjela novčanih sredstava iz egalizacionog fonda, kao i nekontrolisani uvoz poljoprivrednih proizvoda. Turizam, kao grana privrede, nije dovoljno razvijen, za efikasan nastup na tržištu potreban je bolji marketing, kao o adekvatna turistička ponuda, koja sada ne postoji. Trenutno, takođe ne postoje formirani turistički paketi. Razvoj malih i srednjih preduzeća je jedan od priroritetnih smjerova razvoja privede u ovom regionu. Prepreke su: nedostatak obrtnih sredstava, zastarela proizvodna tehnologija, nedostatak stručne i kvalifikovane radne snage, nelojalna konkurencija.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 

- Stavljanje u pogon toplana u fabrici celuloze; Gornji Ibar Rožaje; Bor Plav

- Izgradnja autoputa Podgorica – granica Srbije (preko Trešnjevice)

- Privatizacija javnih preduzeća za vodosnabdijevanje i gradsku čistoću

- Formiranje i jačanje udruženja i edukacija poljoprivrednih proizvođača

- Otvaranje mini pogona za preradu i pakovanje

- Izrada lokalne – regionalne strategije planinskog turizma

- Kreiranje robne marke

- Podrška jačanju farmerskog oblika proizvodnje

- Izrada lokalne – regionalne strategije planinskog turizma

- Edukacija i obuka ljudi za kreiranje efikasnog marketinškog nastupa

- Realizacija pilot projekta male hidroelektrane «Jara» opština Plav

- Izgradnja pogona za proizvodnju i pakovanje vode za piće

- Obezbjeđenje sredstava za kreditiranje održive organske poljoprivrede
- Formiranje privredne banke za stimulisanje malih i sredjih preduzeća

- Udruživanje manjih radionica u veće sisteme

Vremenski okvir:  Obezbjeđenje sredstava za kreditiranje održive organske poljoprivrede – 1 do 2 godine; Otvaranje mini pogona za preradu i pakovanje – 1 do 2 godine; Formiranje fonda za sjever – do godinu dana; Izgradnja pogona za proizvodnju i pakovanje vode za piće – dvije godine; Formiranje PR-tima – ambalaža, pakovanja – 1 godina.

Socijalna pitanja

Glavne poruke: Jedno od ključnih socijalnih pitanja na ovom području su migracije stanovništva i to migracije selo – grad, migracije u inostranstvo,odlazak stanovništva u veće gradove – posebno izražen, migracije sjever – jug. Jedan od uzroka je i nizak natalitet – visok mortalitet. Raspodjela koristi od ekonomskog razvoja ide na štetu rješavanja socijalnih pitanja, a posebno je prisutna nesrazmjerna raspodjela između potrošnje i investicija, što takođe podstiče migracije stanovništva. Siromaštvo je naročito izraženo na području sve 4 opštine (Berane, Rožaje, Plav Andrijevica), životni standard veoma nizak u odnosu na republički prosjek. Postoji samo deklarativna ravnopravnosti polova.
Prioritetni problemi / aktivnosti: 

- Otvaranje pogona za preradu poljoprivrednih proizvoda

- Stvaranje ambijenta koji će podsticati poljoprivrednu proizvodnju

- Obezbjeđenje sredstava za pokretanje domaće radinosti

- Obezbjeđenje sredstava za razvoj seoskog i lovnog turizma

- Donošenje i sprovođenje zakonske regulative u cilju pravilnije raspodjele ka socijalnim grupama

- Poštovanje propisa koji regulišu potrošnju budžetskih sredstava

- Usklađivanje politike zapošljavanja sa socijalnom strukturom stanovništva

- Unaprjeđenje mehanizama koji će obezbjediti polnu ravnopravnost

- Organizovanje javnih radova kao način za dodjelu sredstava socijalno ugroženim kategorijama stanovništva

- Institucionalna kampanja na polju ravnopravnosti polova

Vremenski okvir za preduzimanje aktivnosti: od 6 mjeseci do najviše 4 godine
Pitanje uprave

Glavne poruke:   Potrebna je decentralizacija na republičkom nivou, takođe je neophodno veće prenošenje nadležnosti lokalne samouprave na mjesne zajednice. Evidentna je potreba za boljom komunikacijom lokalne uprave i NVO. Jedan od problema u navedenom odnosu je i neraspodjela sredstava iz opštinskog budžeta (konkretan primjer Berana) za projekte NVO. Potrebno je veće učešće građana u procesu odlučivanja javne rasprave se sprovode bez prisustva gradjana I nekvalitetno.
Neefikana administracija i višak administracije, a istovremeno nedostatak kompetentnih kadrovskih rješenja u lokalnim upravama.
